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BEVEZETES

Az elmult évtizedek miiszaki, gazdasagi fejlédése, a fokozddd urbanizacié kdvet-
keztében rendkivili mértékben megnétt a hulladékok karos hatasai elleni védelem
jelentésége, amely ma mar a kornyezetgazdalkodasi tevékenység egyik kiemelt
feladatkorének tekinthet6. A hulladékok kornyezetkarositd hatasanak felismerése
mellett egyre nyilvanvalébba vélt a hulladékok szerepe a természeti eréforrasokkal
valé ésszerl gazdalkodasban, valamint az anyag- és energiagazdalkodasban.
Vilagszerte névekvé gond az anyag- €s energiatakarékos gazdasag kialakitasa,
amely torekvés jelentds kihivas a hulladékgazdalkodas szamara.

A hulladékok keletkezésének megel6zése, a keletkezé hulladékok hasznositasa,
feldolgozasa, illetve a nem hasznosithatd hulladékok artalmatlanitasa csokkenti
a természeti er6forrasok igénybevételét, valamint az elhasznalddott anyagok
hulladék formajaban a természetbe vald visszakerllését, tovabba eredményesen
segiti a gazdasag hatékonysagat.

Magyarorszagon évente 300-450 kg/f6 haztartasi és dsszetételében ahhoz ha-
sonlé ipari-kereskedelmi hulladék keletkezik, amely jelenleg nagyrészt lerakasra
kerll. A fejlett orszagokban e hulladékok jelentds részét értékes alapanyagként,
illetve masodnyersanyagként és masodlagos energiaforrasként hasznositjak.

A telepulési hulladékok elhelyezése ma telepuléseink egyik legégetébb gondija.
E hulladékok el6készitése, a hasznos 6sszetevok (fémek, mlanyagok, tveg, papir,
illetve szerves anyagok) elkulonitetten t6rténd kinyerése nemcsak az elhelyezés
gondijait enyhiti, illetve oldja meg, hanem hasznos nyersanyagokat szolgaltat a gaz-
dasagnak.

Osszességében a hulladék hasznositasa a teleplilési hulladék kezelését gazda-
sagossa is teheti, mind a nemzetgazdasag, mind az adott telepilés szamara. Nem
hagyhato figyelmen kivil a hulladékkezelés és -felhasznalas mint Uj iparag gazda-
sagélénkité szerepe sem.







1. A HULLADEKGAZDALKODAS ALTALANOS
ALAPELVEI

1.1 A fenntarthatd fejlédés és a kornyezetvédelem

A fenntarthat6 fejlédés fogalma vilagszerte kdzismerten a Bruntland jelentésben
kerllt megfogalmazasra, mely szerint ,A fenntarthaté — harmonikus — fejlédés
a fejlédés olyan formaja, mely a jelen igények kielégitése mellett nem fosztja meg
A megfogalmazas két kulcsfontossagu fogalommal dolgozik: a szikségletek és
a korlatozasok eszméjével, azaz a szikségletek kielégitése mindaddig harmoniku-
san biztosithatd, amig az korlatokba nem (tkozik.

A novekvd szikségletek kielégitése fejlesztéssel lehetséges, de csak a harmonikus
fejlesztés lehet hosszutavon fenntarthatd. Az a fejlesztés harmonikus, melyben
az adott tarsadalmi forma és gazdasagi szinvonal dsszhangban van a kodrnyezet
eltartd képességével.

A vilag fejlett ipari orszagaiban a kérnyezet-gazdasag-tarsadalom harmas viszony-
rendszerét illetéen az utdbbi évtizedben jelentds paradigmavaltas tapasztalhato.
A kormanyzati kdrnyezetpolitikék a korabbi szliken értelmezett kdrnyezetvédelem-
t6l érzékelhetéen elmozdultak a fenntarthato fejlédés széleskorl célrendszerének
megfogalmazasaig, mely a korszerl kdrnyezet-politikai programok vezérelvévé
valt.

A fenntarthaté fejlédés lényege, hogy az altalanos fejlédés folyamataban kovet-
kezetesen egyensulyra kell torekedni a tarsadalmi, gazdasagi, mlszaki és kérnye-
zeti feltételek kozott. A fogalomban nemcsak az 6koldgiai kdlcsénds figgdség és
az egyensuly-fenntartas kévetelménye jelenik meg, hanem az etikai felelésség is.
Olyan fejlédésre van szlkség, amely Ugy elégiti ki a jelen nemzedékek igényeit,
hogy az ne veszélyeztesse a jové generaciok életfeltételeit.

Ennek alapjat képezi a természeti eréforrasokkal valé ésszerl és hosszu tavon is
takarékos termelési és fogyasztasi magatartasok kialakitasa.

A fenntarthato fejlédés szemléletmddijat tukrézik az EU hulladékgazdalkodasi

o A megel6zés elve, amely a kdvetkezd hatasokkal jar:
— adott projekt tervezésének elsé szakaszaban figyelembe kell venni a miszaki
beruhazasok kornyezeti hatasait,
— technoldgiai fejlesztés a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembe vételével,
— elkerlilendd a természeti eréforrasok hasznalatanak 6koldgiai egyensulyt ka-
rosité hatésa.
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A megelézésnek két lehetdsége van:

— a technoldgia utjan térténd megelbzés, illetve

— a termékek Utjan térténd megelézés.

Mindkét esetben a cél a hulladékkibocsatas csdkkentése. A technoldgiakkal
kapcsolatos legfébb elképzelés az un. tiszta technologiak alkalmazasa.

A masodik lehetéség, tehat a termékekre vald figyelem alapjan a f6 probléma
a termék teljes életciklusa kdrmnyezeti hatdsanak megallapitasa.

A masodik elv magaban foglalja a keletkezett hulladék hasznositasanak kove-
telményét (Ujrahasznalat, Ujrafeldolgozas) és erre szamos megoldast elemez.

A végleges artalmatlanitas optimalizalasa alapelvként azon hulladékokra vo-
natkozik, amelyeket nem lehet Ujrahasznalni vagy Ujrafeldolgozni. A legelterjed-
tebben alkalmazott mdédszerek a rendezett lerakas és a termikus artalmatlanités.

Ma mar a legtébb kdrnyezetpolitika a megel6zés elvét koveti €s nem utdlagosan
probélja elharitani a bekdvetkezett karos hatasokat. A technikai fejlédésnek olyan
iranyt kell szabni, amely a lehet6 leghatékonyabban és elfogadhaté tarsadalmi kolt-
séggel oldja meg az életmindség javitasat és a kdrnyezet védelmét.

Hosszu tavon valodi megoldast a szennyezés elkertlése, olyan fogyasztasi és ter-
melési gyakorlat kialakitasa jelenti, amely eleve kisebb kdrnyezetszennyezéssel jar.

A kornyezetet éré karos hatasok és szennyezések a kilonféle gazdasagi-tarsa-
dalmi tevékenységekhez (termelés, elosztas, fogyasztas) kapcsoldédnak ezért ezek
megelézése, csdkkentése vagy utdlagos felszamolasa a kdrnyezeti szempontok-
nak mas politikékba (pl. ipar-, energetika-, kozlekedés-, mezégazdasagi politika
stb.) vald beépitését teszi szikségesse.

Ennek soran, tekintettel arra, hogy az egyes kdrnyezeti elemeket éré hatasok
egyik elemrél a masikra attevédhetnek, a kornyezetpolitika részterlletei kdzott
is integralt megkozelitésre van szikség.

A piaci mechanizmusok érvényre jutasaban a f6 mozgatérugd a termelési ténye-
z6k és a fogyasztasi javak értékének megfizetése. Ugyanakkor a fenntarthatd
fejlédés elvének fokozatos érvényre jutasa megkdveteli a természeti eréforrasok
valodi tarsadalmi értékének kiegyenlitését és a kodrnyezeti szempontoknak a
gazdasagi folyamatba torténé beépitését.

Ennek érdekében szlkség van ,a szennyez§ fizet” elv szigoru alkalmazasara,
amelynek az érvényesitése azt jelenti, hogy a kornyezeti eréforrasokat hasznalo,
illetve azokat terhel®, szennyezd és karositd tevékenységet folytatd alanyok
teljes felelésséget viselnek, kilonds tekintettel a termék teljes életciklusara.
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A piaci viszonyok viszont nem képesek telies egészében kezelni a kdrnyezeti prob-

lémakat, azok megoldasahoz szikség van nem tisztan piaci modszerek alkalma-

zasara is.

¢ A kornyezetvédelmi jogrendszer, intézményrendszer és gazdasagi eszkdzrend-
szer kialakitasakor fontos rendezé elv a regiondlis megkozelités. A kdrnyezet-
védelmi beavatkozasok hatékonysagat fokozza, ha azok nem csak egy-egy
szennyezd hatas megsziintetésére vagy csokkentésére dsszpontositanak, ha-
nem egy adott régié terhelhetéségét is figyelembe veszik és a technikailag leg-
megfelelébb és gazdasagilag leghatékonyabb mddozatokat részesitik elényben.

Magyarorszag sajatos foldrajzi helyzetébdl addddan nélkildzhetetlen stratégiai elv

a regionalizmus.

e A regionalizacidohoz és az eurdpai integracios kdvetelményekhez ugyancsak
kapcsolodik a szubszidiaritas elve, amely azt jelenti, hogy az elsédleges fele-
|6sséget és a dontéshozatali kompetenciat a politikai és igazgatasi hierarchia
lehetd leghatékonyabb szintjén kell tartani.

Ez konstruktiv partneri viszony kialakitasat feltételezi a kdzponti, a regiondlis és

a helyi kormanyzatok kdzott. Megjegyezzik, hogy a hazai viszonyok kdzott a re-

gionalis kormanyzat kialakitdsa folyamatban van és ez nem azonos a jelenlegi

megyei igazgatasi rendszerrel.

1.2 A kornyezetvédelem és a hulladékgazdalkodas kapcsolata

A fenntarthato fejlédés elveire éplil6é kdrnyezetvédelem céljai:

— az ember szamara egészséges és emberhez méltd kdrnyezet biztositasa,

— az emberi beavatkozas hatranyaitél a levegd, a viz, a talaj és a ndvény- és allat-
vilag megvédése,

— az emberi beavatkozas okozta kdrnyezeti karok megsziintetése.

E célok érdekében a kdrnyezetvédelmi tevékenység kiterjed:

— akornyezetet szennyezd és karositd kibocsatasok cstkkentésére, illetve meg-
akadalyozasara (termelés- és termékintegralt kbrnyezetvédelem),

— akomyezetet szennyezd és karositod kibocsatasok és hatasaik elemzésére,

— valamint ezen hatasok dontéen miszaki eszkdzokkel és modszerekkel torténd
redukélasara (additiv-kdrnyezetvédelem),

— Vvégul, de nem utolsésorban a bekdvetkezett kdrnyezetszennyezések, kdrnye-
zeti kérok felszamolasara (szanalé koérnyezetvédelem).

A fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl dominans szerepe van a megeldzést szol-
gald kérnyezetvédelmi szemléletnek, amely 1ényegében a termelésbe integralt
— annak szerves részét képezd — kdrnyezetvédelmi tevékenységet jelent.
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A termelés- és termékintegralt kdrnyezetvédelem a termelési, fogyasztasi tech-
nologia teljes vertikumaba szorosan beépullt, annak tervezése, megvaldsitasa,
szervezése és ellenbrzése soran alkalmazott kdrnyezetvédelmi szemiléletmdd és
gyakorlat egyUttese, amely alapvet6en a technoldgia é€s az ennek révén eléallitott
termék kornyezetszennyez6 hatésainak megelézésére szolgal.

Az ember tevékenysége szikségletei kielégitésére iranyul, amely a termelés és a
fogyasztas folyamataban valésul meg (1.abra), e folyamat Iétfenntartasunk alapve-
t6 feltétele. A termelési folyamatba nyersanyagokat vagy alapanyagokat, energiat,
segédanyagokat és kdzegként levegbt és vizet viszlink be.

Artalmatlanités

lerakés
El6készités ,
| hasznositas HULLADEK
Nyersanyagok
TERMELESI
FOLYAMAT
Energia
_’ Mellék Tovabbi
termék feldolgozas
Segédanyagok
—> [ 1
- mechanikai
_ fizikai Tovébbi
T - kémiai feldolgozas
o PRI
a - bioldgiai
g Hulladék P
:
&
% Emissziok:
- levegd -
-viz Artalmatlanités
. -z lerakés
Uzemen belilli hasznositas -hé
- sugarzas

1. abra: Hulladék keletkezésével jaré anyag-kdrfolyamat

A termelés eredménye a termék, amely a lakosséagi, vagy ipari fogyasztasra alkalmas.
A termelés gyakran melléktermékek keletkezésével jar, amelyek az adott terme-
I6nél nem, de mas termelési folyamatban — tovabbi atalakitassal vagy a nélkdl —
hasznosulhatnak: pl. a PVC eléallitasanal a natrium-klorid bontasabdl szarmazd
natrium-hidroxid, amelyet a timféldgyartas soran hasznalnak fel.
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A koérnyezetvédelem és a hulladékgazdalkodas szempontjabdl egyarant célszer(
a melléktermékekre is figyelmet forditani, amelyek kdnnyen — pl. piaci okok miatt —
hulladékka véalhatnak.

A gyartési és szolgaltatasi folyamatban elkerllhetetlendl keletkezd maradékanya-
gokat termelési hulladéknak nevezik.

A termelék és szolgaltatok hulladékai lehetnek: technolégiai (pl. timféldgyartasnal
a vordsiszap, a vasgyartasnal a salak) és amortizaciés termelésspecifikus
hulladékok (termelé berendezések) valamint nem termelésspecifikus hulladékok
(pl. csomagoldanyagok, irodai papir, irodai szamitogép).

A hulladék tehat nem a gyartasi és szolgéltatasi tevékenység eredménye (ez
ugyanis a termék), hanem rendszerint elkerUlhetetlen kdvetkezménye, maradéka.
A technoldgiai hulladék egy része gyakran az Uzemen belll Ujrahasznositast nyer,
pl. a mlanyagtermékek gyartasakor a készllékek furataiban 1évé mlanyag vagy
a selejtes termék, vagy a széleken levagott vagdalék természetes uton (6rlést,
granulalast kdvetden) visszaforgatast nyer a termelési folyamatba.

A technoldgiai hulladék masik része, amely gyakran veszélyes vagy kulénleges
kezelést igényl6 hulladék, az Gzemen belll nem nyerhet hasznositast (pl. timfold-
gyartasnal a vorosiszap). Ezek vagy mashol hasznosithatok, vagy artalmatlanitasra
kertinek.

Kornyezetvédelmi szempontbdl a termelési technoldgiai hulladéknak ez a legve-
szélyesebb része, amely a technoldgia egyik kritikus pontja.

Az amortizaciés hulladékok (erkoélcsileg vagy mUszakilag elavult termel® beren-
dezések) rendszerint hasznosithaték az adott Gzemen kivdli un. kilsé hulladék-
elékészitést kdvetden.

A termelési hulladékok csdkkentése tehat alapvetéen gyartastechnologiai kérdés
és a fentiek miatt is szUkséges a kdrnyezetvédelmet a termelési folyamat integrans
részének tekinteni.

A termelésintegralt kdrnyezetvédelem célja a piacképes termékek gyartasi folya-
matanak olymaédon vald kialakitasa, hogy a folyamatban csak az elkerilhetetlendl
szikséges minimalis mértékben keletkezzen maradékanyag (hulladék).

Az 1. abrabdl kitlnik, hogy a termelési folyamat masik jelentés kdzvetlen hatasat
a kornyezetre emissziok formajaban (szennyezett levegd, szennyezett viz, zaj,
h&sugarzas) fejti ki. Az emisszid donté része a folyamatba vitt vizzel és levegével
van kapcsolatban, ezért a technolégiai folyamat anyagigényének csékkentése
az emisszid csdkkentésének alapvetd forrasa.

Az elhasznalddott termékek (fogyasztasi eszkdzok, targyak és csomagoldanya-
gaik) képezik a fogyasztasi hulladékot, amelynek legnagyobb hanyadat a telepulési
szilard hulladék teszi ki, amely ma a hazai kdrnyezetvédelem kritikus pontja.
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A termelés és szolgaltatds nem termelésspecifikus hulladékai is (pl. csomagolo-
anyagok, irodai papir, irodai szamitégép) a telepulési hulladék mennyiségét ndvelik.
Termék hulladékka valasanak életciklusat, vagyis a hasznositas lehetéségét
alapvetéen a termék gyartaskor elnyert tulajdonsagai hatarozzak meg. A gyartasi
folyamatba kell tehat integréaini a termékek kdrnyezetvédelem szempontjait is
kielégitd kialakitasat.

A termékintegralt kérnyezetvédelem célja a termékek oly modon vald kialaki-
tasa, hogy hasznalatuk utan és a szlkséges el6kezelést kdvetéen Osszetevbiket
— pl. fémek, Uveg, fa, papir, manyagok — a termelési folyamatba vissza lehessen
vezetni (hasznositas).

A nem megdfeleléen kezelt hulladék mennyiségével és veszélyességével aranyos
kornyezeti kockazatot jelent. A kdrnyezet tudatos védelme tehat az emisszidk és
hatasaik elemzésén alapszik, hiszen elészor is azt kell tudnunk, hogy mi ellen
védekezziink és a védelem elmulasztasanak mi a kockazata (a kockazat mértéke),
amelynek ismerete teszi lehetévé a kockazat elfogadhatd mértékének meghata-
rozasat és a védelem koltségének optimalasat mind a termelés- és termékorientalt
kérnyezetvédelemben és az additiv kdrnyezetvédelemben, mind pedig az ember
okozta kérok felszamolasakor.

A termelbnek felel6sséget kell viselnie nemcsak a termelési hulladéka, hanem
terméke elhasznalddasaval, ténkremenetelével keletkezé hulladékeért, annak hasz-
nositéasakor és artalmatlanitasakor felmertlé kornyezeti kockazatért és védelmi
koltségekert.

A koérnyezetvédelem legaktivabb része tehat a termelés- és termékintegralt kor-
nyezetvédelem, amely a végleges lerakasra kerlil6 hulladék csdkkentését célozza
meg, és amely egyuttal a hulladékgazdalkodas két alappillére és alaptevékenységi
terllete.

Ez utébbi két tevékenységre épul a hulladékgazdalkodas, amely magaba foglalja
— az elébbieken tulmenden — a hulladékok elékezelését, fizikai Uton hasznositasra
vald el6készitését és termikus, kémiai, bioldgiai Uton torténd hasznositasat vagy
artalmatlanitasat, valamint az ezeket szolgaldé — jogi, gazdasagi, infrastrukturalis —
feltételeket is.

A hulladékgazdalkodas lényeges szempontja a hulladékokkal valé zart kérforgal-
mu anyaggazdalkodas, azaz a hulladék 6sszetevéinek hasznositasa a termelési-
fogyasztasi folyamatba valé ismételt visszaforgatasa. Ez a megoldas biztositja
ugyanis a természeti eréforrasok kimélését, s egyuttal az artalmatlanitandé hulla-
dék mennyiségének elfogadhatd szinten tartasat a termelési-fogyasztasi folyamat
bévilésének korlatozasa nélkdl.

A természetbdl biztositott, kitermelt nyersanyag és energia (természeti eréforrasok
= input) ugyanis egyenl a kdrfolyamatbdl a természetbe kikerll6 anyag és energia
(hulladék és emisszid = output) 6sszegével, mikdzben a kdrfolyamatban elvileg
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barmilyen nagysagu anyag aramolhat: az input és output (input=output) nagysaga
ugyanis az anyag (benne a hulladékok) és energia hasznositasanak hatasfokatol
flgg.

Nyersanyag-

4

Alapanyag-

Ipari felh:

gyartas

szolgaltatas

Elosztas és
fogyasztas

A A

PR

| | Hulladékgyiités

Szelektalas €s
A4

clozetes tisztitds A
Hulladékszallitas |
|

| Regeneralas
[

Allattenyésztés és
hiisipari termelés

Technolgiai
lebontds &

v

Mezogazdasagi — - Atrakéallomas és
novénytermelés | g Bioldgiai lebontds | o clozetes osztilyozas
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2.abra: Zart kérforgalmu hulladékgazdalkodas

1.3 A hulladékgazdalkodas stratégiai elemei

A kornyezetkiméld hulladékgazdalkodas az alabbi, egymasra épllé stratégiai ele-

mekbd! all:

a hulladékkeletkezés megeldzése, illetve a keletkezd hulladékok mennyiségé-

nek és veszélyességének csdkkentése,

— a keletkez hulladékok masodnyersanyagként vagy energiahordozéként torté-
né hasznositasa,

— a nem hasznosithaté hulladékok kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket kielégitd
artalmatlanitasa,

— ahulladékok altal elszennyezett terlletek rehabilitacioja.
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A hulladékkeletkezés megel6zése, illetve a keletkez6é hulladékok mennyi-
ségének és veszélyességének csdokkentése

A hulladékképzddés megeldzése, valamint a keletkezett hulladék mennyiségének

és veszélyességének csotkkentése érdekében elényben kell részesiteni:

— az anyag- és energiatakarékos, hulladékszegény technoldgiak alkalmazasat,

— az anyagnak, illetve a hulladéknak a termelési-fogyasztasi koérfolyamatban tar-
tasat,

— a legkisebb tdmegl és veszélyességl hulladékot eredményezd termékek eld-
allitasat,

— a hulladékként kockéazatot jelenté anyagok kivaltasat.

A megel6zés lényegében két stratégiai részbdl all:
— megelézés a termékek utjan,
— megelézés a technoldgiak révén.

A megeldzés szorosan Osszefligg a termékekkel, illetve azok tulajdonsagaival.
A hulladéknak a termelés szintjén torténd minimalizélasa értelemszerlien magaban
foglalja a termék kornyezeti hatasainak figyelembe vételét a teljes életciklusa alatt.
A cél az, hogy a termékek gyartasukkal, hasznalatukkal és felhasznalasuk utan
hulladékként a lehetd legkisebb mértékben jaruljanak hozza a kdérnyezet terhelé-
séhez, illetéleg szennyezéséhez. Ez a folyamat természetesen kiterjed a fogyasz-
tési szférara (a fogyasztékra) mint hulladékokat eléallitdkra is, annak ellenére, hogy
a hulladék keletkezésének megel6zése dontbden termelbi feladat (lasd: termékin-
tegralt kdrmnyezetvédelem).

Ez a munka (= a megelézés) olyan kérdéskordk kidolgozasara iranyul, mint a
kornyezetbarat termékek, illetve a hosszu élettartamu termékek alkalmazasa,
a termékek hasznélati értékét megdérz6 javitdo-karbantartd munka szorgalmazasa,
a csomagoloanyag-felhasznalas redukalasa stb.

A technoldgia keretében megvalésulé hulladékkeletkezés-megelézés végered-
ményben a hulladékszegény vagy tiszta technolégiak kifejlesztését és alkalmazasat
jelenti, de magéban foglalja mindazokat az (izem- és termelésszervezési médsze-
reket is, amelyek anyag-, illetve energiamegtakaritast, valamint kevesebb, kevésbé
veszélyes hulladékok kibocsatasat eredményezik.

A preventiv jellegd hulladékgazdalkodas tehat értelemszerlien szoros kapcso-
latban van a gyartmany- és gyartasfejlesztéssel, valamint a korszer( termelés-
szervezéssel és termelésiranyitassal. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy fontos eleme a
kornyezetvédelmi iranyitassal kombinalt minéségbiztositasi vezetési rendszereknek
is (lasd: termelésintegralt kornyezetvédelem).

A hulladékkeletkezés megel6zése a termeld szervezeteken tul feladatot jelent
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a fogyasztok és az allamigazgatas szamara is. A megel6zéssel kapcsolatos fel-
adatok attekintése a kovetkezékben 6sszegezhetd.

1. A termelés és értékesités folyamataban

Termelés-integralt kérnyezetvédelem
* hulladékszegény eljarasok alkalmazasa
e (izemen bellli visszaforgatas megvalositasa

Termék-integralt kérnyezetvédelem

e a hasznosithatd anyagok beépitése a termékekbe

e a termékek élettartamanak ndvelése

e tObb célra hasznosithato termékek elballitasa

* tdbbféle csomagoldanyag alkalmazasanak elkerllése

2. A fogyasztasi folyamatban az értékesitd, vasarlo, felhasznalé részérél
szilkséges magatartas és feladatok

o kritikus elarusito (értékesitett termékkel szemben)

e Kkornyezettudatos fogyasztd, vasarld

e visszavitel az eladdnak

e vasarlas helyett csere

e részvétel az elhasznélt anyagok, eszkdzok gydjtésében

3. Az allam feladatai

® jogi, mUszaki szabalyozas

e koordinacio

® atermelés — értékesités — fogyasztas — hulladékkezelés ellendrzése:
— termelési technolégiak és
— termékek engedélyezése, szabvanyositasa

e pénzlgyi feltételek megteremtése

e KUlfoldi allamokkal térténd egyeztetés.

Valamennyi esetben kulcsszerepet t6lt be az allami szabélyozas, amelynek vala-
mennyi, a hulladékkeletkezés megel6zését eredményezé megoldas alkalmazasat
6sztondznie kell.

Az Osztdnzést kedvezmények megadasaval célszerl elémi. Ezzel szemben a kor-
nyezetet varhatdan fokozottan terhel6 technoldgiat és terméket a visszaszoritasuk
érdekében és a fellépd tobblet kdrnyezetvédelmi kdltségek fedezésére megemelt
mértékl komyezetterhelési dijal és/vagy termékdijjal célszerl sujtani.
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A keletkezé hulladékok masodnyersanyagként vagy energiahordozéként
térténd hasznositasa

A hulladékhasznositas az a tevékenység, amelynek soran az eredeti rendelteté-
sUk szerint tovabb nem hasznalhaté anyagokat, termékeket kozvetlenll (atalakitas
nélkll, eredeti allapotban) vagy kdzvetve (atalakitast kdvetéen) a termelési vagy
szolgaltatasi folyamatba visszavezetik.

A hasznositast kdvetden a hulladék mint masodnyersanyag, illetve energiahordozé
vagy mint félkész-, illetve késztermék kerlil vissza a termelési folyamatba, esetleg
kozvetlen felhasznélasra.

A hulladékok hasznositasanak célja lehet a keletkezett hulladék vagy dsszetevdi
minél nagyobb aranyu feldolgozasa félkész- vagy késztermékké, illetve energia-
hordozova.

A hasznositasnal preferalni kell a nemzetgazdasag szamara értékes anyagokat tar-
talmazo, valamint jelentés energiatartalommal rendelkezd hulladékok feldolgo-
zasat. Tovabba az olyan hulladékok hasznositasat, amelyek artalmatlanitandé
mennyiségét az artalmatlanitas magas koéltségei miatt vagy éppen az alkalmazott
artalmatlanitasi modszer(ek) kornyezetvédelmi szempontbdl (rendszerint hosszu
tavon) kedvezétlen hatasai miatt célszer( csdkkenteni.

Fontos szempont, hogy a hulladék hasznosithaté anyag-, illetve energiatartaima
minél nagyobb hatésfokkal, a lehet6 legegyszerlibb médszerekkel és elviselhetd
gazdasagi raforditasokkal legyen kinyerhetd.

A hasznositas teljes vertikumaban — gy(ijtés, szallitas, feldolgozas és értékesités —
kovetkezetesen biztositani kell a végrehajtasban résztvevék gazdasagi érdekelt-
ségét. Enélkul a hulladékhasznositasban érdemi eredmény nem varhato!

A hulladékok egy része mUszaki, technoldgiai okokbdl nem vagy csak nagy kolt-
ségréforditassal hasznosithatd. Ezek kdrnyezetvédelmi szempontbdl megfeleld
maodon toérténd artalmatlanitasarél kell gondoskodni.

A nem hasznosithaté6 hulladékok kérnyezetvédelmi kévetelményeket kielé-

gité artalmatlanitasa

A hulladékartalmatlanitas a hulladék anyagi minéségének megvaltoztatasaval, illet-
ve a hulladéknak a kornyezettdl valod elszigetelésével akadalyozza meg a kdrnye-
zetszennyezést, a kdrnyezetkarositast.

A hulladék anyagi minéségének megvaltoztatasat eredményezik a kuldnbdzd
kémiai, termikus és biologiai kezelési eljarasok. Ezek rendszerint valamilyen hasz-
nositasi elemet is tartalmaznak (pl. héhasznositas hulladékégetésnél).
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Artalmatlanitasra csak az a hulladék kertilhet, amelynek anyagaban térténé hasz-
nositésara vagy energiakénti felhasznalasara a miszaki vagy gazdasagi lehetésé-
gek még nem adottak, vagy a hasznositas koltségei az artalmatlanitas koltségeihez
képest aranytalanul magasak.

A hulladéklerakas az anyagi minéség megvaltoztatasaval nem jaro, a kodrnyezet
elemeitdl valo elszigetelésen alapuld artalmatlanitasi eljaras. Célja a hulladék és
a kornyezet kdlcsbnhatasanak megakadalyozasa, amely a talajban vagy a talaj
felszine felett rendezett lerakas formajaban valésithaté meg.

Nem tekintheté artalmatlanitasnak a kornyezetvédelmi és a kdzegészséglgyi
eléirasoknak nem vagy nem teljes korlien megfeleld, hatésagi engedély nélkuli
hulladéklerakas.

Szamos artalmatlanitasi lehetéség kdzul a helyi adottsagok figyelembe vételével
kell a mUszaki, gazdasagi és kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan vélasztani.

A talaj védelme a szennyezésekkel szemben egészen az utdbbi évekig érdem-
telenUl hattérbe szorult a kdrnyezet egyéb elemeinek (levegdnek, viznek) védel-
mével, valamint a kérnyezet hulladékokkal valé szennyezésének megakadalyo-
zasaval szemben. Az elmult évtized soran kerlltek sz6 szerint felszinre az ipari
fejlédés legkellemetlenebb, hosszutavon haté kornyezetszennyezd kiséréjelen-
ségei, Ugymint a nem megfeleléen Uzemeltetett ipari létesitmények, valamint a nem
kell6 gondossaggal elhelyezett, vagy éppen illegalisan lerakott termelési vagy
kommunalis hulladékok talaj- és talajvizszennyezései.

A késbbbi kdrnyezeti karok megel6zéséhez elengedhetetlentl sziikséges — tébbek
kozott — az illegalis hulladéklerakdk megsziintetése és rehabilitacioja.

Ez a problémakér rendszerint tlliné az érintett dGnkormanyzatok felelésségi kérén
és lehet6ségein, nem nélklldzheti a kdzponti, allami beavatkozast, elsGsorban
gazdasagi vonzatai miatt.

1.4 A hulladékgazdalkodasi torvény célkitlizései és alapelvei

Az el6zéekben megfogalmazott elvek figyelembe vételével kerllt megalkotasra
Magyarorszagon a hulladékgazdalkodasrél szold 2000. évi XLIII. térvény (a to-
vabbiakban: Hgtv.), amelynek céljai:

— az emberi egészség védelme, a természeti és az épitett kdrnyezet megdvasa,
a fenntarthaté fejl6édés biztositasa és a kornyezettudatos magatartas kialaki-
tésa a hulladékgazdalkodas eszkdzeivel,

— a természeti er6forrasokkal valé takarékoskodas, a kérnyezet hulladék altal
okozott terhelésének minimalizalasa, szennyezésének elkerllése érdekében
a hulladékkeletkezés megelézése, a képzddd hulladék mennyiségének és
veszélyességének csdkkentése, a keletkezd hulladék minél nagyobb aranyu
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hasznositasa, a termelés-fogyasztas kdrforgasaban tartasa, tovabba a nem
hasznosulo, vissza nem forgathato hulladék kdrnyezetkiméld artalmatlanitasa.

A kit(iz6tt célok elérése érdekében a kdvetkezd alapelvek érvényesitése szilkséges:

e amegel6zés, ezen belll az integralt szennyezés-megelézés elve alapjan legki-
sebb mértekivé kell szoritani a képz&dd hulladék mennyiségét és veszélyesseé-
gét, a kérnyezetterhelés cstkkentése érdekében;

e az el6vigyazatossag elve, melynek alapjan a veszély, illetve a kockazat valos
meértékének ismerete hianyaban ugy kell eljarni, mintha azok a lehetséges leg-
nagyobbak lennének;

® a gyartoi felel6sség elve alapjan a termék elééllitoja felelés a termék és a
technoldgia jellemzdinek a hulladékgazdalkodas kdvetelményei szempontjabdl
kedvezd megvélasztasaért, ideértve a felnasznalt alapanyagok megvalasztasat,
a termék jellemzdit és élettartamat, valamint Ujrahasznosithatosagat, a termék
elédllitasabdl és felnasznalasabdl szarmazo, illetve a termékbdl keletkezd hulla-
dék hasznositasanak és artalmatlanitasanak megtervezését, valamint a kezelés
koltségeihez torténd hozzajarulast is;

* amegosztott felel6sség elve, mely szerint a gyartdi felelésség alapjan fennalld
kotelezettségek teljesitésében a termék és az abbdl szarmazéd hulladék telies
életciklusaban érintett szerepléknek egyutt kell mikddnitk;

e az elvarhaté felel6s gondossag elve, mely szerint a hulladék birtokosa koteles
a lehetéségeinek megfeleléen mindent megtenni a hulladék kérnyezetterhel®
hatéasanak redukalasa érdekében;

e az elérhet6 legjobb eljaras elve alapjan toérekedni kell az adott miszaki és
gazdasagi korllmények kdzott megvaldsithatd leghatékonyabb megoldasra;

e aszennyez6 fizet elv alapjan a hulladék termeléje, birtokosa vagy a hulladékka
valt termék gyartoja koteles a hulladék kezelési koltségeit megfizetni, a szeny-
nyezés okozoja, el6idézbje felel a hulladékkal okozott kérnyezetszennyezés
megszintetéséért, a kdrnyezeti allapot helyreallitasaért és az okozott kar meg-
téritéséért;

* a kozelség elve alapjan a hulladék hasznositasara, artalmatlanitasara a — kor-
nyezeti és gazdasagi hatékonysag figyelembe vételével kivalasztott — lehetd
legkdzelebbi, arra alkalmas létesitményben kertilhet sor;

* a regionalitds elve szerint a hulladékkezel® létesitmények kialakitasanal
a fejlesztési, gazdasagossagi és kdrnyezetbiztonsagi szempontok, valamint
a kezelési igényeknek megfeleld terlleti gyUjtékord 1étesitmények halézatanak
létrehozasara kell torekedni;

e az Onellatas elve, mely szerint — orszagos szinten, a terlleti elv és a kdzelség
elve figyelembe vételével a hulladékok teljes kor( artalmatlanitasara kell tore-
kedni, ennek megfeleld artalmatlanitd halézatot célszerl kialakitani és tze-
meltetni;
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¢ a fokozatossag elve alapjan a hulladékgazdalkodasi célokat Utemezett terve-
zéssel, egymasra épulé lépésekben, az érintettek lehetdségeinek és teherviseld
képességeinek figyelembe vételével kell elérni;

e a példamutatas elvét kell érvényesiteni az allami és az 6Gnkormanyzati szervek
munkajaban;

¢ a koltséghatékonysag elve alapjan érvényesitend a hulladékgazdalkodasban
érintett gazdalkodok és fogyasztok koltségeinek a lehetd legnagyobb kdrnyezeti
eredményessége.

1.5 A hulladékok kérnyezeti hatasai

A kornyezetbe kibocsatott és nem megfeleléen kezelt hulladékok kdérnyezetka-
rosité hatasai kilonbdzéképpen jelentkeznek:

— A talaj, talajviz (felszin alatti vizek) és felszini vizek szennyezédése
A hulladékok leggyakrabban — évezredek ota — szikségszerlen természetes
befogaddja a talaj. A nem megfeleléen kezelt hulladékokat, azok bomlastermé-
keit a csapadékviz a talaj felszinén szétmossa és az beszivarog a talajoa. igy
elszennyez6dik a talaj felszine, majd az anyagok bekerlinek a talajvizbe, ahol
az aramlas révén gyakran jelent8s vizbazisokat veszélyeztetnek.

A hulladék szerves és szervetlen alkotdi a csapadékvizzel kiligozddva, kilonféle
sok — klorid, nitrat, szulfat stb. — nehézfémek, szénhidrogének és nehezen
bomld egyéb szerves szennyez6k formajaban kbzvetve a vizminéség romlasat
okozzak.

A felszini vizek kodzvetett és kodzvetlen szennyezddését eredményezik a nem
megfeleléen kezelt kommundlis és ipari szennyvizbevezetések, esetenként
a karesemények soran szennyezett csapadékvizek is.

— Alevegd szennyez6dése

A szervesanyag-tartalmu hulladék bomléasa soran jellegzetes bizds gazok kelet-
keznek (ammonia, hidrogén-szulfid stb.), a kezelés nélkdli hulladékhalmok finom
porat, illetve nagyobb darabjait (papir, mlanyag folia) azonban a szél vagy ki-
sebb légmozgas is a levegébe emeli. A hulladéklerakékon éngyulladas miatt
vagy a hulladékok nyilt téri (tiltott!) égetésekor keletkezd égéstermékek (flstgaz,
korom, pernye) kozvetlenll szennyezik a levegét. Nem elhanyagolhaté a hulla-
déklerakdk Uveghazhatést névelé6 metan- és szén-dioxid-kibocsatasa sem.

— Fert6zésveszély
A telepulési és egyes termelési hulladékok (pl. higtragya, vagohidi hulladékok)
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koérokozé mikroorganizmusai kilonb6zd fertézé betegségek el6idézéi lehetnek.
A kulénféle egyéb forrasokbdl szarmazd hulladékokban is gyakran megtalal-
hatok a legkuldnfélébb mikroorganizmusok, kozottik fertéz6 betegségeket is
terjeszté korokozok (virusok, baktériumok, féregpeték stb.).

Megfeleld koriimények kozétt a kérokozok a hulladékban hosszabb ideig élet-
képesek maradnak, onnan a talajba, a vizbe kerllhetnek és kdzvetlen érint-
kezés Utjan is fertézést okozhatnak. (Meg kell jegyezni, hogy a kérokozok a
hulladékban csak a fertézés lehetéségét jelzik, nem feltétlenul fertéznek, az ilyen
hulladék fertézést terjesztdé kdzegnek tekinthetd.)

— A rovarok és ragcsalok elterjedése
A nem megfeleléen végzett telepllési hulladékkezelés kdvetkeztében a rovarok
(legyek) és ragcsalok (patkany, egér) nagy mértékben elszaporodhatnak. Mind
a rovarok, mind a ragcsalok kdzismert kozvetitsi egyes fert6z6 betegségek ter-
jesztésének. Ezért a gyakori hulladékbegy(jtés a lakasoktdl, a lakott terlleten
minél rvidebb ideig tartd és zart tarolas a helyes kezelés egyik legfontosabb
feltétele.

— A kornyezet elszennyez6désének esztétikai jelentésége
A nem megdfeleld hulladékkezelés, a rendezetlen, szétszort hulladék latvanya
tdnkreteszi a taj eredeti szépségét, csdkkenti a pihenés, kikapcsolddas telies
korl lehetéségét.

1.6 A hulladékok fogalma, csoportositasa

A hulladék fogalmanak meghatéarozasat neheziti, hogy az emberi tevékenység
sokfélesége kovetkeztében a hulladékok anyagi jellemzéi is sokfélék, ezért nehéz
olyan rendez§ elvet talalni, amely alapjan az egzakt csoportositas is lehetévé valik.
Masrészt a hulladékok karos hatasa elleni védelem a kdérnyezetvédelem egyik
ledfiatalabb és szabalyozas alatti terllete.

Ennek megfeleléen terminoldgidja a kiuldonbdzd nemzetkdzi kdvetelmények elle-
nére sem egységes. Ezért a definiciokat — a jelentkezé nehézségek elkerllésére —
a kérdés gazdasagi-technoldgiai oldalardl kdzelitjik meg.

Altalanos értelemben hulladéknak tekintendd az ember mindennapi élete, mun-
kaja, gazdasagi tevékenysége soran keletkezd, a keletkezés helyén feleslegessé
vald, ott kdzvetlendl fel nem hasznalhato, kilonbdzd minéségl és halmazallapotu
anyag, anyagegylttes, termék, maradvany, targy, levalasztott szennyezd anyag,
szennyezett kitermelt féld, amelyet a birtokosuk sem felhasznalni, sem értékesiteni
nem tud és amelynek kezelésérdl kulon kell gondoskodni.
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A hulladék fogalmat igen jol kozeliti meg a gyakorlat és az igazgatas szemszdgébd!
a Hgtv. meghatérozasa, miszerint ,hulladék barmely, az 1.sz. melléklet szerinti
kategoriak valamelyikébe tartozé targy vagy anyag, amelytdl birtokosa megvalik,
megvalni szandékozik vagy megvalni koteles.”

A hulladékok az anyagi rendszereknek egy sajatos csoportjat alkotjak. Amig az
anyagi rendszereknek egyes csoportjai szerkezeti — mechanikai, fizikai, kémiai stb.
— anyagi jellemzdkkel egyértelmien meghatarozhatok, addig abban, hogy egy
adott anyag hulladéknak minésul-e vagy sem, az anyagi jellemzdkkel azonos sulyu
szerepet jatszanak a tarsadalmi, gazdasagi tényezék is.

Tehat az, hogy egy adott anyagot, targyat stb. a tarsadalom hulladéknak tart-e
vagy sem, flgg az egyének anyagi helyzetétdl, a tarsadalmi, a miiszaki és a gaz-
daségi fejlettség szintjétdl.

A hulladékok osztalyozésa nem egységes, az egyes osztalyozasi szempontok lé-
nyegében atfedik egymast, illetve a hulladék megijeldlése gyakran tobb egymassal
parhuzamos megnevezés alkalmazasaval torténik.

A hulladékok tételes jegyzékét a hulladékok jegyzékérdl szold 16/2001. (VILL18.)
K&M rendelet tartalmazza. Ez az érvényes EU lista alapjan készilt hulladékka-
talégus.

A jegyzék alapvetdéen a hulladék eredete és anyagi tulajdonsagai szerinti oszta-
lyozast tartalmaz a gyakorlati nyilvantartas és szabalyozas egységesitésének
érdekében. Kiilén jelzi a veszélyesnek minésilé hulladékokat. Osszhangban az EU
iranyelvekkel, veszélyesnek minésul minden olyan hulladék, amely a Hgtv. 2. mel-
Iékletében felsorolt tulajdonsagok kozll eggyel vagy tobbel rendelkezik, illetve ilyen
anyagokat vagy OsszetevOket tartalmaz. Ezeknek a hulladékoknak a kezelésével
kapcsolatos teenddket a veszélyes hulladékokrol szold 98/2001. (VI.15.) Kormany
rendelet szabalyozza.

A hulladékjegyzékben kuilén csoportként jelennek meg a telepulési hulladékok,
amelyek az elosztasi és fogyasztasi tevékenységbdl szarmaznak, dsszetétellk és
mennyiséglk az életszinvonaltdl, az életmddtdl és ezen belll a fogyasztasi szoka-
soktél er6sen fligg. Tartalmaznak — ha kis mennyiségben is —, veszélyes dsszete-
véket, ami miatt kezelésUk kilonds gondossagot igényel.
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2. A TELEPGL;Z:SI HQLLADEI(GAZDALI(ODAS
ALAPJAI, CELKITUZESEI

2.1 A telepiilési szilard hulladék mennyisége, jellemzdi,
valtozasi tendenciai

A telepulési szilard hulladék, amely:

e az emberek mindennapi élete folyaman a lakasokban, valamint a pihenés, Gdu-
|és céljara hasznalt helyiségekben és a lakdhazak kdzds hasznélati helyiségei-
ben és terlletein, valamint az intézményekben keletkezd (haztartasi hulladék),

e a kozforgalmu és zdldterlleteken (kdzterUleti hulladék),

e tovabba gazdasagi véllalkozok nem technoldgiai eredetl veszélyesnek nem
min&sulé hulladéekaként (haztartasi hulladékhoz hasonlo jellegl és sszetételli
hulladék) keletkezik.

A nem veszélyes kategoériaba tartozd termelési hulladékok (pl. csomagolasi hul-
ladékok) akkor kezelhet6k a telepUlési szilard hulladékkal egyUtt, ha a teleptilési
hulladékok hasznositasara vagy artalmatlanitdsara alkalmazott eljarast az ilyen
hulladékok rendszerbe vitele kedvezbtlen iranyban nem befolyasolja. Ez azonban
mindig csak esetenként, a hulladék jellemzéi és az alkalmazando eljaras ismere-
tében donthetd el.

A nem veszélyes termelési és telepllési hulladékok kdrnyezetre gyakorolt hatésa
a kornyezet szennyezésén tul dontéen a kornyezet terhelésében és igénybevéte-
lében nyilvanul meg (nem megfeleléen elhelyezett hulladékok tajrombold és eszte-
tikai hatasa, a lerakés okozta szlikségtelen term6fold-igénybevétel, fertézésveszély
stb.) A helytelenll kezelt nem veszélyes hulladékok ugyanakkor hosszutavon
jelentkez6, maradandd kornyezetszennyezést, kdrnyezetkarositast eredményez-
nek (talaj, talajviz, illetve felszini vizszennyezések).

Az életmddtol és az életszinvonaltdl, a fogyasztoi szokasoktol figgd teleplilési szi-
lard hulladék mennyisége jelenleg Magyarorszagon évente kb. 21 millié m® (kb. 4,3
millié tonna). Ennek mintegy 62%-a (13 millié m?, illetve 2,6 millié tonna) a lakossagi
eredetl haztartasi hulladék, a tdbbi az intézményeknél, szolgaltatd egységeknél és
gazdalkodd szervezeteknél jelentkezik mint a haztartasi hulladékkal egyutt kezel-
hetd hulladék (8 millié m?, illetve 1,7 millié tonna).

A tapasztalatok szerint a telepUlési szilard hulladékok mennyisége éves atlagban
2-3%-kal né, és ez a tendencia hosszUtavra is varhatd. Atlagosan 1,2-1,4 m¥/fé/év
lakosséagi haztartasi hulladék fajlagossal lehet szamolni varosokban és nagyobb
telepliléseken. Kisebb telepliléseken ez 0,9-1 m¥/f6/év mértékre redukalodik. Az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv kidolgozasa kapcsan a Koztisztasagi Egye-
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sllés altal végzett reprezentativ felmérés és elemzés alapjan a fajlagos hulladék-
mennyiség orszagos atlagban 1,395 m?¥/f&/év .

Ezt a mennyiséget mintegy 30-50%-kal noveli meg az egyutt kezelhetd, nem
veszélyes termelési-szolgaltatasi tevékenység szilard hulladéka, erbteliesen fliggve
a teleplilés jellegétdl (iparosodottsag, szolgdltatasi struktura kiépitettsége, szin-
vonala stb.).

A hulladék térfogatstirisége dontéen a csomagoldanyagok aranyanak névekedése
és a f(itési médok véaltozasa miatt, fokozatosan csdkken. Jelenleg az atlagos térfo-
gatslrlség 0,2-0,25 t/m?, ami a varosokban 0,15-0,2 t/m?-re mddosul. Az orsza-
gos éatlagérték az emlitett felmérés szerint 0,19 t/m?®.

A telepllési szilard hulladék 6sszetételére vonatkozé rendszeres — szabvany sze-
rinti — (MSZ-21976-1-11) vizsgalatara ez ideig kizardlag a févarosban kerdlt sor.
Esetenkénti analitikai vizsgalatokat néhany vidéki szakvallalkozas végzett (pl. Deb-
recen, Pécs), azonban ezek eredményei hosszu tavu kdvetkeztetésekre még nem
elegendéek. Az évtizedes févarosi vizsgalati eredmények valdjaban csak a varosias
telepllésekre érvényesitheték, a kisebb telepllések esetében ennél kedvezbt-
lenebb dsszetételi jellemzbkkel lehet szamolni.

A korrekt, tébb éves atfogd hulladékanalitikai vizsgalatok hianyaban az orszagos
atlagértékek csak tapasztalati Uton becsulheték. Ezek figyelembe vételével a jel-
lemz6 bsszetételi adatok a kdvetkezék (1. tablazat).

1. tablazat
A telepiilési szilard hulladék jellemz6 6sszetétele Magyarorszagon (m/m %-ban)

Hulladékalkoté F6varos és nagyobb varosok* Orszagos atlag**
Papir 18-20 15-17
MUanyag 12-15 5-7

Textil 5-6 3-4

Uveg 4-5 3-4

Fém 3-4 3-4
Szerves (bomlo) 30-32 35-40
Szervetlen 20-25 25-30
Osszesen 100 100

*  szabvany szerint mért értékek
** szakmai becsléssel meghatarozott értékek (Koztisztasagi Egyestlés)
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A veszélyesnek mindsulé 6sszetevdk — elhasznalt vegyi anyagok, gydgyszermara-
dékok, kémiai aramforrésok stb. — részaranya atlagosan 0,7-1 m/m %, ami a hul-
ladék kezelésénél kilonds gondossagot igényel.

A masodnyersanyagként potencialisan hasznosithatd alkotok (papir, mdanyag,
fém, Uveg, textil) jelenlegi részaranya a févarosban és a nagyobb varosokban
40-45 m/m %, orszagos atlagban 25-30 m/m %.

A biologiailag bonthaté szervesanyag-tartalom orszagos atlagértéke relative ma-
gas, ami — tekintettel a lerakassal torténé artalmatlanitds hazai dominanciajara
(a kezelt hulladék kb. 85%-a lerakasra kerdl) és a Hgtv.-ben rogzitett lerakandd
szervesanyag-tartalom fokozatos redukalésara vonatkozé kotelezés betarthato-
sagara -, igen komoly feladatot jelent a teleptlési hulladékgazdalkodassal foglal-
kozo szakvallalkozasok szamara.

A fejlett iparu eurdpai orszagokban a telepulési szilard hulladék masodnyersanyag-
ként vagy energiahordozoként hasznosithaté anyagtartalma a hazai relaciohoz
képest lényegesen kedvezdbb (pl. a papirtartalom a 35-45 m/m %-ot, a mUanyag-
tartalom a 10-15 m/m %-ot, az Uvegtartalom a 8-10 m/m %-ot eléri), mig a biolo-
giailag bonthato szervesanyag-tartalom altaldban 20-25 m/m % alatt marad.

Nem véletlen tehat, hogy az utdbbi évtizedben kiemelt szerepet kaptak ezekben
az orszagokban a kilbénb6z6 hasznositasi technikak és a hasznositast segité
elkuldnitett (szelektiv) hulladékgyUjtési megoldasok.

Eurépéban a hulladék masodnyersanyagkénti, illetve energetikai hasznositasat
kivanjak el6segiteni a tagallamok szamara koételezé iranyelvek, amelyek egyrészt
a csomagoldanyagokra, csomagolasi hulladékok kezelésére (94/62/EK iranyelv),
masrészt a lerakasra kertl6é hulladék bioldgiailag bonthatd szervesanyag-tartal-
manak redukalasara (99/31/EK iranyelv) vonatkoznak. (A hivatkozott iranyelvekben
eléirtak hazai jogrendszerben torténd érvényesitésére a jogszabalyok megszi-
lettek: 22/2001. (X. 10.) K&M rendelet és 94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet).

A hosszu tavu hazai célkitlizéseket ezek figyelembe vételével hataroztak meg.
A feladatok teljesitése a szelektiv gyljtéssel kapcsolatos masodnyersanyag hasz-
nositassal és a szerves anyagok komposztalasaval, valamint a termikus haszno-
sitasi eljarasok alkalmazasaval érhet6 el.

A teljes gydjtott telepulési hulladékmennyiségnek atlagosan jelenleg kb. 15-20%-at

gydijtik szelektiven az eurdpai orszagokban, de néhany esetben (pl. Németorszag,
Hollandia, Svajc, Svédorszag, Ausztria) ez az arany eléri a 25-30 %-ot.
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A telies kezelt telepuilési hulladékmennyiségre vonatkoztatva a masodnyersanyag-
kénti hasznosités eurdpai atlaga kb. 10% (Németorszagban 16%, Daniaban 19%,
Svéjcban 22%, Hollandiaban 16%, Svédorszagban 16%), a termikus hasznositas
atlagértéke kb. 25% (Németorszagban 36%, Danidban 45%, Svajcban 59%,
Hollandiaban 35%, Svédorszagban 47%, Franciaorszagban 42%).

A bioldgiailag lebonthatd szervesanyag-tartalom komposztalassal t6rténé haszno-
sitasanak europai atlaga kb. 6-8% (Ausztriaban 17%, Svajcban 7%, Daniaban 8%,
Hollandiaban 5%, Franciaorszagban 10%, Spanyolorszagban 17%, Olaszorszag-
ban 7%, Németorszagban 4%).

Jellemzd, hogy azokban az orszagokban nagyobb a masodnyersanyagkénti hasz-
nositds mértéke, ahol a termikus eljarasok is egyre jellemzébbek. A komposz-
télasos hasznositas tekintetében viszont mint lathato, nem ilyen egyértelmd a hely-
zet. A jelzett orszagos atlagtol természetesen egyes korzetekben, varosokban igen
eltérd értékek tapasztalhatok.

Az eddigi hazai és kulféldi tapasztalatok alapjan egyértelmlen megallapithato,
hogy ha lassan is, de folyamatosan névekszik a hulladékban a hasznosithato
Osszetevdk és az energetikailag kedvezébb alkotdk, illetve tulajdonsagok aranya.
Ennek alapvetd oka az életszinvonal, az életmdd javulasa és a fogyasztasi szo-
kasok valtozasa.

Tovabbi befolyasold tényezék:

* az iparszerkezet atalakulasa,

* a gydjtési terllet, valamint annak altalanos gazdasagi helyzete,

* a helyi és regiondlis kilbnbségek a gazdaséagi erd, a szocialis és terlleti struk-
tdra tekintetében,

e az adott térség hulladéktermelbinek rendelkezésére allé hulladékkezelési alter-
nativak,

® a helyi hulladékkezelési dijak nagysaga és rendszere stb., amelyek jelent6-
sen befolyasoljak a keletkezd telepllési szilard hulladék lokalis dsszetételének
alakulasat.

Mindezek figyelembe vételével a hazai telepUlési szilard hulladék atlagos Ossze-
tételét tekintve, 2010-ig tendenciajaban varhatoé:

o erételiesen ndvekszik a papir (varhatéan 23-25%-ra), és a mianyag (varhatoan

10-12%-ra) részaranya,
e enyhébben né az lveg és a fém részaranya,
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e csokken a szervetlen maradékok (varhatdan 20% ald) és a bioldgiailag bonthatd
szerves Osszetevok (varhatdan 30-35%-ra) részaranya,

e a hulladék f(it6értéke a jelenlegi 6000-6500 kd/kg-rél 7500-8000 kd/kg-ra no-
vekszik (ennek kildnods jelentésége van hosszu tavon a termikus hasznositasi
modszerek alkalmazasanal).

Az Bsszetétel jelzett valtozasaval egyltt jar a hulladék tovabbi fellazulasa, azaz tér-
fogatsUrliségének csdkkenése, ami orszagos szinten a jelenlegi varosi értékek
elérését fogja eredményezni. Tovabba kiegyenlitettebbé valik a hulladék 6ssze-
tételének szezonalis ingadozéasa, és egyenletesebbé valik az év soran a hulladék-
keletkezés Uteme. Ezek a valtozasi tendenciak egyértelmlien meghatéarozzak az
orszag telepllési hulladékgazdalkodasi politikaja és stratégidgja megvaldsitasa
soran alkalmazandé miszaki, gazdasagi médszereket és eszkozoket.

Kiemelten hangsulyozni kell, hogy a korszer( hulladékgazdalkodas korrekt tervezé-
séhez elengedhetetlen, hogy a kiinduld helyzetet joI reprezentald, alapos, a szab-
vanyos modszer szerint végzett Osszetételvizsgalatokra sor kerlljon, legalabb egy
éves id6szak alatt. A valtozasok ezutan évenkénti reprezentativ mintavételezéssel
és elemzéssel a tervezéshez és korrekcidihoz megfeleléen kdvethetdk.

2.2 Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv célkitlizési a
telepiilési hulladékgazdalkodas tovabbfejlesztésére és infra-
strukturalis feltételeinek meghatarozasara

A hulladékgazdalkodas ismertetett alapelveinek és az EU kdvetelményeinek meg-
feleléen kerlltek meghatarozasra részben a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program-
ban, részben az idékdzben kidolgozott és a Kormany éltal elfogadott Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben olyan hosszu tavu célkitlizések, amelyek a tele-
pulési szilard hulladékgazdalkodast a j6vében jelentésen megvaltoztatjak.

A célkitlizések rovid 6sszefoglalasa idérendi sorrendben a kdvetkezd:

2002-ig:

® A Hgtv.-nyel 6sszhangban 1év6 Uj tipusu, hatékony 6nkormanyzati rendeletek
hatalybaléptetése az illegélis hulladéklerakas megakadalyozasara.

¢ A mUszakilag nem megfelel6 lerakohelyek kdmyezeti veszélyességének feltarasa.

e Piackonform gazdasagi ¢szténzérendszer hatalyba helyezése a kornyezeti
kockazattal biré termékek kivaltasara.
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e A hasznosithatd hulladékdsszetevék visszagy(jtési és hasznositasi aranyanak
novelése, Uveg esetében 17%-ra, mlanyag esetében 44%-ra, fémnél 82%-ra.

* Az orszag minden telepllésének bevonasa a szervezett hulladékgyUjtésbe
(2000 f8 alatti lakos szamu telepUlésen 2003. januar 1-ig).

® Az orszag egész terlletén a regiondlis hulladékgydijts, -szallitd korzetek kije-
[6lése.

e A varosi teleplléseken a szelektiv gylijtés gyakorlati megvaldsitasanak meg-
kezdése.

e Részletes tanulmany készitése a szerves hulladékok szelektiv gyljtésének és
a komposztalas bevezetésének Magyarorszagi lehetéségeirdl.

e A szelektiven gyUjtott hulladékok el6kezeld-telepeinek helykijeldlése és kapa-
citdsanak meghatarozasa.

e Az orszag egész terlletére ki kell alakitani a kdzponti hulladékkezeld, -artalmat-
lanito telepek rendszerét.

* Az orszag egész terlletén el kell végezni az illegdlis lerakdk és a szennyezett
terUletek feltarasat.

2005-ig:

e Eletciklus elemzéseken alapulé miiszaki fejlesztési feladatok elvégzésével a tar-
tos, illetve tobbszor felhasznalhatd termékek korének meghatarozasa.

e A hasznosithatd hulladékdsszetevdk visszagydijtési és hasznositasi aranyanak
novelése Uveg esetében 30%-ra, papir esetében 51%-ra, mlanyag esetében
61%-ra, féemnél 87%-ra, textiinél 8%-ra, a bioldgiailag lebonthaté szerves hulla-
dékok esetében (2004. julius 1-ig) 25%-ra.

e Szelektiv gydijtéssel, komposztalassal kapcsolatos projektek tamogatasa
— szelektiv gyUijtés bevezetése,

— komposztalotelep létesitése,
— szerves hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés.

e Szelektiv gyUijtési projektek eredményei alapjan a komposztalasi program
kiterjesztése a bioldgiailag lebonthatd szerves hulladékok esetében (2004. julius
1-ig) 25%-ra.

e Regionalis telepllési hulladéklerakdk rendszere és kapacitasbdvitése kialakita-
sanak megkezdése, illetve folyamatos tovabbépitése.

e Az orszag egész terlletén (t6bbségében) térségi hulladékgazdalkodasi rend-
szerben folyjon a teleplilési hulladékok kezelése.

e Az orszag véarosaiban és a 2000 f6nél nagyobb lélekszamu telepUléseiben
szelektiv hulladékgyUjtési rendszert kell Gzemeltetni.

e A 2000 f6 alatti kis telepllésekben is meg kell teremteni az igény szerinti, rész-
leges szelektiv gyUjtés feltételeit.
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e Olyan orszagos hulladékleraké-kapacitas kiépitése, amely 2010-ig biztositja
a lerakasi igények fedezését.

* Az orszag terlletén ne legyen megtalalhatd mar illegélis hulladékleraké-hely,
illetve hulladékkal szennyezett tertlet.

e Az els6 50, miszaki védelem nélkuli, legveszélyesebbnek itélt lerakdhely leza-
rasa, rehabilitédlasa.

2010-ig:

* Regionalis telepllési hulladéklerakék rendszerének folyamatos kapacitasbévi-
tése, illetve tovabbépitése Ugy, hogy maximum 100-120 lerako telep Gizemeljen.

e A kiépitett lerakokapacitas mintegy 5 éves tartalékkapacitassal rendelkezzen
az orszagos atlagos kapacitasviszonyok és ennek terUleti kiegyenlitettsége
tekintetében.

* A biohulladékok (a bioldgiailag lebonthatd szerves hulladékok) szelektiv gyUj-
tésének és kezelésének kiterjesztése Magyarorszagon (2007. julius 1-ig) 50%-ra.

2015-ig:

e A kiépitett lerakokapacitas 2020-ig biztositsa a lerakasi igényeket az orszagos
kapacitasviszonyok és a terlleti kiegyenlitettség tekintetében.

e A mintegy 300-500 ezer f6 népességli hulladékgazdalkodasi kdrzetekben hul-
ladékégetd berendezéssel vald termikus hasznositas megvaldsitasa, a lerakasra
kerlil6 hulladékmennyiség csokkentése.

e A biohulladékok szelektiv gyUjtésének és kezelésének kiterjesztése Magyar-
orszagon, és a 65%-os lefedettség elérése (a bomld szervesanyag-tartalom
lerakott mennyisége maximum a béazisévhez viszonyitott mennyiség 35 %-a).

2020-ig, illetve utana:

e Az orszagban mar csak 10-15 nagy befogadoképességl regionalis hulladék-
leraké Uzemeljen tovabb.

e A hasznosithatd hulladékdsszetevdk visszagydijtési és hasznositasi aranyanak
novelése Uveg esetében 37%-ra, papir esetében 46%-ra, mlanyag esetében
58%-ra, fémnél 90%-ra, textilnél 12%-ra, az egyéb szervetlen hulladékok ese-
tében 10%-ra.

e Magyarorszagon az 6sszes mUszaki védelem nélkuli hulladékleraké lezarasra és
rekultivalasra kerdl.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet a Kormanyvaltas miatt (2002 nyaran) az
OrszaggyUllés még nem hagyta jova. Jogerére emelkedése az §szi ciklus folyaman
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varhaté. Természetszer(ien a Hgtv.-ben meghatarozott tovabbi tervezési feladatok
végrehajtédsanak Utemezése is ennek megfeleléen modosul.

2.3 A hulladékgazdalkodas szereplGinek feladatai

A Hgtv. II. fejezet 5-13. §-ai hatéarozzak meg a hulladékgazdalkodas éltalanos sza-
balyait és az érintettek — gyartok, forgalmazék és fogyasztok, valamint a hulladék
termel8jének, birtokosanak — kotelezettségeit.

A torvény V. fejezete kUlon szabalyokat rogzit a telepllési szilard és folyékony
hulladékokra vonatkozéan. A fejezet részletesen taglalja az ingatlantulajdonosok
(20. §.) a telepllési 6nkormanyzatok (21-26. §.), valamint a hulladékkezelési
kozszolgaltatast végzok (27-29. §.) kotelezettségeit és részletezi a hulladékkezelési
kozszolgaltatasi dijjal (25-26. §.), az elhagyott hulladékkal (30. §.) és a kdzterlilet
tisztantartasaval kapcsolatos feladatokat (31. §.).

A Hagtv. VI. fejezete foglalkozik az orszagos, terlleti és telepulési hulladékgaz-
dalkodasi tervek készitésének kdvetelményeivel, és ennek kapcsan kotelezi az
onkormanyzatokat az orszagos és terlleti hulladékgazdalkodasi tervben foglalt
célokkal, feladatokkal és a telepllési rendezési tervvel dsszhangban helyi hulla-
dékgazdalkodasi terv kidolgozasara (35. §.).

A torvény a telepllési dnkormanyzat jegyzdje részére meghatarozott lgyekben
els6foku hatosagi hataskort biztosit (41. §.).

Szakmai tajékoztatonkban ezeket a feladatokat és kotelezettségeket nem részle-

tezzuk, feltételezve az érintettek részérdl a térvény és a kapcsolddo jogi szabalyo-
zas anyagainak alapos ismeretét.

30







